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Sméry vyvoje zkuSebnictvi

Vyznam zkuSebnictvi v soucasné dob& spoivd v objektivnim zjistovani
vlastnosti vyrobkii a tim ve vytvafeni pfedpokladii k zabezpeZeni preventivni ochrany
spole¢nosti pfed vyrobky, které by mohly ohrozit Zivot & zdravi ob&an@, Zvotni
prostiedi, majetek popf. jiné chranéné zajmy a v mezinarodnim méfitku v usnadiiovani
obchodu mezi subjekty z riznych statd.

V souvislosti s podpisem Asociaéni dohody o pfidruzeni CR k Evropskym
spole€enstvim v oblasti volného obchodu a s piekonavanim technickych prekazek
obchodu, je v souladu s principy Rozhodnuti rady Evropského spoledenstvi o
globalnim pfistupu k prov&fovani konformity, vytvaten v CR systém objektivniho
zkuSebnictvi, nezavislého na vyrobcich a dodavatelich a vyuZivaného jak pro zajisténi
specifickych funkci statu, tak i pro usnadné&ni realizace obchodnich vztahd. Jedna se o
systém odpovidajici svym pojetim zkuSebnictvi, které se formuje v ramci integraéniho
procesu v Evropskych spolecenstvich a v Evropském sdruZeni volného obchodu.

Oblast zkuSebnictvi, zahrnujici akreditaci, certifikaci a prokazovani shody je
v jednotlivych evropskych statech upravena dosud rozdilng.

Vyvoj v Evropské unii (EU)

Zku3ebnictvi a certifikace v EU se vyznaduje velkou rozmanitosti forem a
postupl. Zakladni postup vSak vychézi z toho, zda pro danou skupinu priimyslovych
vyrobki byly v EU zavedeny Smérnice EHS (direktivy). Tyto Smé&mice EHS jsou
spole¢n€ pfijaté pravni dokumenty, vymezujici poZadavky na vyrobky z hledisek
ochrany uzivatele a Zivotniho prostfedi. K tdmto direktivaim se vaZou jednotlivé
vznikajici spole¢né normy EN (evropské normy).

U skupin vyrobki, na které se nevztahuji direktivy EHS, zaleZi na dodavatelsko
- odbératelskych vztazich mezi obchodnimi partnery, jakou uroveii a jaké parametry
vyrobky dosahuji. Jsou to otazky diivéry v obchodniho partnera. Je pochopitelné, Ze na
podporu diivéry ve své vyrobky piizniv& piisobi prohlaseni, Ze vyrobky odpovidaji EN,
popf. ovéfeni tohoto prohlaseni akreditovanou zkuSebnou, nebo certifikace systému
zajisténi jakosti (t.zn. dobrovolné formy hodnoceni konformity).

Podstatn& sloZitéjsi je oblast vyrobki, na néz se direktivy EHS vztahuji. Bez
jejich dodrZeni a osvédCeni resp. prohlaseni o konformité - shodg, neni mono vyrobek
na trhu EU uplatnit. Cesty jak prokazat skutetnost, Ze vyrobek vyhowvuje direktivam,
jsou zna¢n& variabilni. Je ponechano na vyrobci, aby si z moZnych zpisobi danych
konkrétni direktivou EHS zvolil zplisob, ktery mu nejvice vyhovuje.

Komise ES zpracovala koncepci pro certifikaci a zku3ebnictvi, kde tyto
mozZznosti formuluje v osmi tzv. modulech:
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modul A: Prohlaseni vyrobce o konformit€ ES (samocertifikace vyrobcem)
B: Zkouska prototypu (osvédceni prototypu zkusebnou)

C: Prohlaseni vyrobce o konformité ES se schvalenym typem (samocertifikace
vyrobce po prototypovém osvéd¢eni)

D: Prohlaseni vyrobce o konformité ES se schvilenym typem a systémem
zabezpe&eni jakosti (samocertifikace vyrobcem po prototypovém osvédceni
pfi konformité systému zajist'ovani jakosti)

E: ProhlaSeni vyrobce o konformité ES a systémem zabezpeCeni jakosti
(samocertifikace vyrobcem pii konformit€ systému zajiStovani jakosti s
EN 29 003)

F: Zkouska ES (certifikace typu vyrobku notifikovanou zkuSebnou)

G: Kusova zkouska ES (zkoudeni a osvédCeni kazdého kusu  vyrobku
notifikovanou zkusebnou)

H: Prohlaeni vyrobce o konformit¢ ES a uplnym systémem zabezpeCeni
jakosti (samocertifikace vyrobce, resp. certifikace zku3ebnou pfi konformité
systému zajiStovani jakosti s EN 29 001).

Spolenym jmenovatelem a pfedpokladem fungovani zavadénych opatieni
v EU je divéra a divéryhodnost. Zakladem k jejimu dosaZeni jsou jednotna kriteria,
vyjadiena v EN fady 45 000.

Mista (zkusebny) akreditovana podle téchto pravidel je mozno povaZovat za
vyhowujici i z hlediska direktiv. Tyto rovnéz obsahuji ramcova kriteria pro tzv.
notifikované zkuSebny. Notifikaci (ohladeni) t&chto zkuSeben v Komisi EU provadeéji
jednotlivé staty po jejich urCeni pfislunym ufadem ¢lenského statu. Vyuziti t&€chto
notifikovanych zkuSeben pii riznych zpusobech certifikace je prfedmétem popisu
uvedenych jednotlivych moduld.

Soustava direktiv vyzaduje od &lenskych stati jejich pfevzeti do soustavy
vlastnich pravnich pifedpisti, tzn. plnou harmonizaci. Stejné 1ze hovofit o oblasti EN,
které v3ak na rozdil od direktiv nelze chapat samy o sobé jako zavazné.

Existuje-li EN ve vztahu k nékteré direktivé, je prokazovani konformity s
direktivou u vyrobku, ktery této EN odpovida, zdaleka nejjednodussi. Existuje-li vSak
moznost jiného technického feseni vyrobku, nez je uvedeno v EN, potom je vSak tfeba
prostfednictvim tieti (nezavislé) strany tuto konformitu s direktivou specificky ovéfit.

Budovani systému zkusebnictvi v CR

I kdyz souasny "Cesky model" zkou$eni vyrobku je v fadé piipadd z nékterych
hledisek blizky modelim zemi EU, je nutné jeho prebudovani a to zplisobem, ktery
bude umoziiovat volny pohyb zboZzi pii zajidténi plné ochrany spotiebitele. K takovému
ptistupu je CR mj. zavazana textem Evropské dohody, kde v &. 75 je stanoven
poZadavek spoluprace s cilem dosazeni plné kompatibility s EU v oblasti technickych
predpist, evropskych norem a postupt pro posuzovani shody.

V souvislosti s pfipravovanou legislativni upravou v oblasti zkouSeni a
prokazovani shody vyrobku, projednala a schvalila porada ekonomickych ministri

66



Zpravodaj Hné&dé uhli 1/97

vlady CR dne 21. unora 1995 principy navrhu zakona "o technickych poZadavcich na
vyrobky" (dale zékona o TPV), jez charakterizuji nasledujici téze:

¢ Nahradit dne$ni odpovédnost statu za vymezeni viech konkrétnich pozadavkl na
vyrobky ve vefejném zajmu povinnosti vymezit jen nejnutngjsi zakladni poZadavky.
Piitom respektovat mezinarodni dohody (GATT, Evropska dohoda).

* Nahradit dosavadni odpov&dnost stitu za vymezeni vlastnosti potencialng
nebezpenych vyrobkli obecnou povinnosti vyrobcti a dovozct uvadét do obhu
vyrobky bezpecné, se stanovenim podminek splnéni této povinnosti.

* Nahradit dosavadni povinnost stitu preventivng ‘dozorovat vSechny potencialné
nebezpe¢né vyrobky povinnosti vyrobce a dovozce v uréenych ptipadech prohlésit,
Ze vyrobek je ve shodé& s pfedpisy - tzv. prohlaSeni vyrobce o shodg.

* Predepisovat povinné preventivni procedury posuzovani shody s predpisy (tzn.
povinné zkouSeni a certifikace) pouze ve zvlaté vymezenych ptipadech. Vidy
umoZnit ziskani jednoho certifikitu na jeden vyrobek v jednom orgénu bez
dopliiujicich procedur.

e Upravit legislativni postup umozZiujici vydavani poZadavkd na vyrobek jednim
pfedpisem (formulovanym tak, Ze umoZni v legislativé vyuZivat &eské technické
normy) s respektovanim kompetenci ziiCastnénych resorti (napf. nafizeni vlady,
spolena- vyhlaska).

* UmoZnit vyuZiti této jednotné Upravy i v ramci dal¥ich specidlnich Gprav jako
dosud (zakon na ochranu vefejného zdravi, zakon o potravinich, zékon o ochran&
spotfebitele a = dals) s moZnosti odkazu napf. v oblasti norem, certifikace,
akreditace ap.

V prib&hu roku 1995 byly vyse uvedené principy rozpracovany Utadem pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi (U¥adem) do vladniho navrhu
zékona a po. meziresortnim pripominkovém Hzeni ptedloZen k projednani do vlady
CR. Po schvaleni ve vl4d& byl navrh zakona o TPV jest€ v prib&hu ledna 1996 predan
do parlamentu CR. Aviak v souvislosti s parlamentnimi volbami v CR. doslo ke zdr¥eni
jeho projednévani.

-Na pfelomu roku 1996/97 byl navrh zakona schvalen jak parlamentem, tak
senatem CR a je pfedpoklad, Ze k 1. zafi 1997 nabude G&innosti.

Zakon o technickych pozZadavcich na vyrobky a o zméné a dopinéni
nékterych zdkonu

‘Poslanim zakona je liberalizovat povinnosti zejména vyrobcti a dovozch
vyrobkil a zabezpecit ochranu pfed vyrobky, které by mohly zpisobit tjmu na zdravi
nebo majetku. Ustanoveni vyjadfuje, Ze pravni regulace vyrobkd se omezuje jen na
ochranu toho, co.je ve vefejném zijmu, tj. na ochranu osob a majetku. Toto obecné
vymezeni zahrnuje ve vztahu k vyrobkim i ochranu Zivotniho prostedi.

Kromé vySe uvedeného se zékonnou upravou mj. zabezpetuje v Ceské
republice jedind soustava narodnich norem a zavadi se v souladu s praxi v EU pojem
harmonizované normy. Podle této zakonné upravy harmonizovanou &eskou
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technickou normou bude takova norma, ktera bude ve vztahu ke konkrétnimu
technickému predpisu (Smérnici EHS), obsahujicimu obecné vymezeni technickych
specifikaci, obsahovat takové upravy, jejichz splnéni se bude povazovat za splnéni
pozadavka technického pfedpisu. Existence takovych norem je nezbytna proto, aby do
pravniho fadu Ceské republiky mohly byt pfijimany ty technické piedpisy Evropského
spoleCenstvi, které jsou na tomto principu zaloZeny.

~r 0N

Mezi nejduleZzitéjsi ustanoveni navrhu zakona o TPV patfi "povinnosti vyrobct,
dovozci a distributorii pfi uvadéni vyrobkd na trh". Uvedené ustanoveni respektuje
stav bé&zny ve statech s trzni ekonomikou a stanovi povinnosti vyrobcim a dovozcim
uvadét na trh jen bezpetné vyrobky. Toto pojeti vychazi z toho, Ze ten, kdo chce
vyrabét nebo dovazet vyrobky, musi pfedevsim znat vSechna rizika, ktera mohou byt
spojena s uzivanim nebo spotfebou vyrobku, a musi znat i technicky znamé prostredky,
které tato rizika bud’ odstranuji, nebo snizuji na rozumnou miru.

Toto ustanoveni je nezbytné vzhledem k potieb€ vymezit pojem "bezpecny
vyrobek" zpisobem stanovenym ve Smérnici rady ¢. 92/59 EHS z 29.6.1992 o
vSeobecné bezpeénosti vyrobkl a neni v rozporu s definici nebezpecného vyrobku,
uvedenou v zakoné €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. V souladu s uvedenou
smérnici je vSak pojem "bezpecny vyrobek" vymezen podstatn€ podrobnéji a
konkrétngji. Soucasné se stanovi povinnost distributori sméfujici ke zvySeni jejich
odpovédnosti souvisejici s povinnosti prodeje.

Jsou definovana i obecna pravidla pro posouzeni, zda vyrobek uvedeny na trh
se povazuje za bezpeCny. Zakladni povinnost, kterou je dodrzovani technickych
predpist, umoziiuje regulaci sladit s principy obsazenymi v legislativé EU a soudasné
upravuje obecné pravidlo pro pfipady, ve kterych neexistuje dostate¢né podrobna
pravni uprava. Pokud v téchto piipadech vyrobce nebo dovozce nepostupuje podle
Ceskych technickych norem, nebo pokud ani takové technické normy nejsou, vznika
mu povinnost aplikovat védeckotechnické poznatky, které zna, nebo které znat muze.
Takovymi poznatky jsou ty, které jsou obecné uznavany v technické praxi. Toto
ustanoveni je nezbytné piedevsim pro vyplnéni mezer v pravnim fadu, ktery nemuize
upravit beze zbytku ochranu pfed moznym rizikem spojenym s vyrobky iz existujicimi
nebo takovyml které budou vyvmuty Soucasné takova obecna U uprava umoznuje snizit
puuct pxiwmuu p1 cuplau Kiere Uy Ule Auino v Ld_]lllu OCuIauy obcant VyUdl 11041 5S¢
bere v uvahu, Zze detailni konkrétni pravni uprava se nutné opozd uje za
v&deckotechnickymi poznatky. Stanovi se dale povinnost vyrobce a dovozce
zabezpecit poskytnuti informaci o zptisobech pouzivani vyrobkd eliminujicich moZna
rizika, ktera nelze technicky vylou¢it. Tato povinnost je omezena na informace, které
nejsou obecné znamé.

Statni zkusebnictvi

Statni zkuSebnictvi je soubor &innosti uskute¢fiovanych Uradem a pravnickymi
nebo fyzickymi osobami povéfenymi podle tohoto zdkona (autorizovanymi osobami),
jejichZ cilem je zabezpecit u urenych vyrobkd, stanovenych podle tohoto zikona,

osouzeni sh s pozadavky technickych predpisi a s pozadavky stanovenymi na
bezpecnost vyrobku. Tradiéni pojem "statni zku$ebnictvi" je nové vymezen, a to
zplisobem odpovidajicim uloze statu v liberalni ekonomice pfi zajisfovani ochrany
vefejného zajmu pred nebezpetnymi vyrobky. Zachovani tohoto nazvu je v zijmu
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kontinuity v pravnim-fadu Ceské republiky a vyjadfuje odpov&dnost statu za systém
posuzovani shody vyrobkt s poZadavky technickych predpist.

Vymezuje se pojem certifikace jako &innost subjektu nezavislého na vyrobci
(dovozci) nebo kupujicim, jejimZ smyslem je objektivni posouzeni, zda dany vyrobek
spliiuje poZadavky stanovené technickymi pfedpisy, popiipad® &eskymi technickymi
normami. Vymezeni je provedeno zpisobem pfevzatym z dokumentd Evropskych
spolegenstvi. Pfitom certifikaty budou vydavat autorizované osoby v pfipadech, ve
kterych bude pfisluSnym nafizenim vlady stanoven postup posouzeni shody vyZadujici
nélez autorizované osoby. Akreditované osoby budou certifikaty vydavat v pfipadech,
ve kterych to ke sni¥eni svych rizik nebo z komerénich divodi bude poZadovat
vyrobce nebo dovozce.

Autorizaci, ktera je ¢innosti spravniho ufadu, je vyjadfeno oficialni povéfeni k
posuzovéni shody ve stanovenych pfipadech. Je obdobou notifikace povéfenych osob
v praxi EU. Ur€eni autorizovanych osob je v souinnosti se ziCastnénymi ministerstvy
vyhradnim pravem Ufadu, ktery na sebe prebira odpovédnost stitu za za11§ten1
dostateSnych kapacit (dostate¢ného poctu autonzovanych osob) pro posuzovani shody
a za jejich fadnou &innost. Opravnéni Ufadu je sice vizano na souhlas dotSenych
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufadu, ale v zajmu plynulosti t&chto &innosti
je upraveno opravnéni Utadu Fesit operatlvne v&c v jeho pisobnosti s tim, Ze v pfipadé
nesouhlasu n&kterého z dotéenych organti by rozhodnuti Utadu platilo do doby, ne o
véci rozhodne vladda. Pfi autorizaci se piedevS§im vyuziva zji§t€ni z akreditaéniho
procesu. Uznani zji$téni pov&fené akreditujici osoby o odborné zplsobilosti je
vyjadfenim z4jmu na objektivité a prizracnosti pfi volbé autorizovanych osob.
Vzhledem k tomu, Ze podet autorizovanych osob, pusobicich u stejného okruhu
vyrobku, bude vzhledem k praxi v EU limitovan, je uprava koncipovana tak, Ze na
autorizaci neni pravni narok. V zdjmu informovanosti o autorizovanych osobach se
stanovi pfisluina povinnost Utadu - zvefejnéni ve Véstniku Utadu.

U vyrobku, u nichZ vzhledem k rizikim spojenym s jejich uZivanim musi byt
posouzeno, zda spliiuji pozadavky pravnich ptedpisi, se vymezuje forma, kterou bude
konkretizovano, ke kterym vyrobkiim se tato povinnost vztahuje. Zakon stanovi
vyrobky k povinnému posuzovani shody jedinym zplsobem a to nafizenim vlady. Tim
je realizovin zamér na sjednoceni postupli zulastnénych ministerstev a jinych
ustiednich sprévnich ufadu pfi posuzovani shody v oblastech chranénych zajmi, kde
souCasny pravni fad feS§i problematiku roztfiStén€. Zajistuje se dale stejny a
transparentni zpusob stanoveni postupti posuzovani shody jak u vyrobkl tradiéné
podléhajicich povinnému dozoru, tak u vyrobkd, u kterych budou pisobit ptebirané
technické pfedpisy EU. Tyto pfedpisy zahrnuji jak pravni, tak technické, popiipad&
procesni naleZitosti posouzeni shody. Tim se zérovefi umoziiuje plynule pfejit od
riznych a odli$nych zpisobli posuzovani shody, uplatiiovanych podle soudasnych
pfedpist, k posuzovani shody rozsahem i postupy kompatibilnimi se staty EU. Déle se
ramcové charakterizuje rozsah Cinnosti pfi posuzovani shody s tim, Ze obsah
jednotlivych postupi pouzitelnych pro konkrétni skupiny vyrobkl bude stanoven
v zavislosti na mife nebezpeli spojeného s uzivanim pfisluSnych vyrobkl nafizenim
vlady, kterym bude stanovena povinnost vydavat prohlaSeni o shod€. Jde o prevzeti
upravy uplatnéné v EU, ktera pfedpoklada u vé&tSiny vyrobkl pouZiti postupu
posuzovani shody, podle néhoZz posouzeni provadi sam vyrobce, maZe si k tomu viak
dobrovolné obstarat certifikat akreditované nebo autorizované osoby. U technicky
slozit§jSich nebo potencionalné nebezpetnéjSich vyrobki se bud v souladu
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s pozadavky stanovenymi v technickém pfedpisu EU, piebiranymi do pravniho fadu
Ceské republiky, nebo podle pozadavku prislusného ministerstva nebo jiného spravniho
Ofadu, uvedou pfislusné formy posouzeni shody vyrobkd s pozadavky technickych
predpisti, odpovidajici charakteru daného vyrobku, které vyzaduji ucast autorizované
osoby.

Prohlaseni o shod€ je nezbytnou povinnosti spojenou s uvadénim stanovenych
vyrobka na trh. Smyslem toho je existence dukazu o tom, Ze vlastnosti stanoveného
vyrobku byly posouzeny zpusobem stanovenym zakonem a konkretizovanym
pfislusnym nafizenim vlady co do rozsahu ukond. V zajmu potiebné prikaznosti je
stanovena lhGta, béhem niz musi byt potiebné doklady archivovany. Soucasné se
v zajmu ochrany pied nebezpe¢nymi vyrobky stanovi potfebna povinnost distributord,
v jejichz zajmu bude, aby od svych dodavateli pozadovali uji§téni o tom, Ze shoda
vyrobki byla posouzena zpusobem stanovenym v zakon¢. Ustanoveni je formulovano
tak, Ze nevyvola narist administrativy. Dikazem pro to muze byt napf. i doplnéni
potfebného udaje na fakture, dodacim listu apod. Je mozné uznavat ve stanovenych
piipadech a za stanovenych podminek dokumenty a znacky zahrani¢nich instituci jako
doklad o posouzeni shody, ¢imz se vytvaii predpoklady k odstrafiovani technickych
piekazek obchodu.

Dozor

Dozor nad tim, zda pro stanovené vyrobky, uvadéné na trh, bylo vydano
prohlaseni o shodé a zda vlastnosti stanovenych vyrobkti uvedenych na trh a naleZitosti
posouzeni shody odpovidaji podminkam vydaného prohlaseni o shod&, provadi Ceska
obchodni inspekce. Udé€lovani sankci je oduvodnéno nutnosti zabezpeit U€inné
nastroje pro ochranu trhu pfed vyrobky, které by svymi vlastnostmi mohly ohrozit
vefejny zajem chranény timto zakonem.
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