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Kvantifikace externalit vznikajicich tézbou a uzitim
hnédého uhli

Quantifizierung der durch Braunkohlen-

gewinnung und —nutzung entstehenden
Externalititen

Die Externalititen oder die externen
Effekte werden von verschiedenen Autoren
verschieden definiert, &ulern grundsétzlich
aber die nicht kompensierten Einfliisse der
Menschen aufeinander sowie auf die Natur.
In dieser Arbeit verstehen wir den Begriff
Externalitit in seinem historischen Kontext,
dh. unter dem Begriff Externalititen
verstehen wir sowohl externe bereits
kompensierte Effekte (und diese nennen wir
kompensierte oder internalisierte Exter-
nalititen), als auch exteme bisher nicht
internalisierte Effekte, deren Identifikation
und Quantifizierung das Kernthema dieses
Projektes ist.

Quantification of Externalities Originated

in Brown Coal Mining and Use
Externalities or external effects have been

defined differently by various authors, in
principle they indicate uncompensated
impacts of human beings to each other and
to the environment. We understand the term
externalities at this work in its historical
context which means that we understand
externalities as external effects already
compensated (and we will call these the
compensated or “internalizated”
externalities), and also the external effects
not yet uninternalizated the identification
and quantification of which is the main
topic of this project. '

Uvod

Kantudukauus sKcTepHbIX  dddekToB

BO3HUKAIOLIHX u3-3a J100B1YH H
MCTIOJIb30BAHUS YIJIA

OkcrepHbie  3(dexTsl  onpeaensroTes
pasHbIMM ~ aBTOpaMM  I10-pasHOMY, B

TIPUHLIKIE OHAKO BBIPAXKAIOT HEKOMIIEHCH-
pPOBaHHBIC  B3aHMOBJMAHHMA JIIOJAEH ¢
JIOABMH M Jmojedt ¢ mpupomoi. B
npeacTaBIseMOH pabote NOHATHE
,OKkcrepHble  3ddexTs noHUMaeTcs B
HCTOPHYECKOM KOHTEKCTE, T.€., YTO OHHM
NpeiacTaBnsaioT  Kak  dddexTsr  yxe
KOMIIEHCHUPOBaHHBIEe (WIH >X€ HMHTEpHAIU-
3UpOBaHHbIE), TaK H s dexTer  elme
HEKOMITEHCHPOBaHHbIe, HACHTHUKALUMA U
KBaHTU(UKALHSA KOTOPBIX sSBNAETCA
OCHOBHOM TEMO JaHHOIO IPOEKTA.

Kvantifikace externalit vznikajicich t€Zbou
a uzitim hnédého uhli

Externality & externi efekty jsou rliznymi
autory definovany rizné, v zasadé vSak
vyjadiuji nekompenzované vlivy lidskych
jedinc na sebe navzdjem i na piirodu.
Vtéto praci pojem externalit chapeme
v jeho historickém kontextu, to znamena4, Ze
pod externalitami rozumime jak externi
efekty jiz kompenzované (a tyto budeme
nazyvat externalitami kompenzovanymi
nebo internalizovanymi), tak externi efekty
dosud neinternalizované, jejichz
identifikace a kvantifikace je hlavnim
tématem tohoto projektu.

Po vét§inu své historie 1idé uZivali ke svému pfeZiti obnovitelné energetické
zdroje (potrava coby zdroj energie pro lidského jedince, spalovéni dieva a dalSich forem
biomasy k pravé potravy a ohfevu). Primyslova revoluce, kterd diky technickému
pokroku zafala na konci 18. stoleti, umoZnila béhem dvou stoleti prostfednictvim
vyuzivani fosilnich paliv, vznik modernich trznich ekonomik a nebyvale rozsifila
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moznosti materidlni vyroby. Trzni ekonomiky produkuji ohromni mnoZstvi riznych
produkti, ¢asto vak na tikor ohroZovani Zivotad4rné role biosféry.
Takto vznikajici negativni vlivy na Zivotni prostiedi lze zafadit do dvou skupin:

a) Negativni vlivy na ekonomické funkce Zivotniho prostiedi, kterymi jsou
e zisobarna pfirodnich zdroju,
e asimilacni kapacita pro odpady.

b) Negativni vlivy na ekologické funkce Zivotniho prostredi, které zahrnuji
e mnozinu krajinnych prvki,
e systém podpory Zivota.

JestliZe u negativnich vlivi (bod a) je moZno jejich hodnotu dle soutasné
legislativy ekonomicky vyjadfit a finantn€ kompenzovat, u negativnich vlivii na
ekologické funkce Zivotniho prostfedi tomu tak neni a poskozovéni Zivotadarnych
funkei Zivotniho prostfedi lidskymi aktivitami neni finanéné kompenzovéno. Vznikaji
tak externality (externi ndklady), zahrnujici trhem nekompenzované vlivy lidi na
pfirodu i sebe navzdjem. Hodnoceni externalit je zcela novym oborem, rozvijejicim se
v Evropé organizované teprve od zaatku 90. let 20. stoleti.

Jednim z obori lidské Cinnosti, pfi kterém externality vznikaji, je také t&ba
a uZiti fosilnich paliv.

1. Externality, jejich definice a stav uplatriovani [1]

1.1 Definice externalit a jejich charakteristika pro obor té7ba a uZiti uhli

Externality, nebo také externi efekty, jsou definovdny riiznymi autory rizné, ale
v zdsadé se jimi vyjadiuji nekompenzované viivy lidskych jedincii na sebe navzdjem i na”
prirodu. Externality jsou takové ndklady a uZitky, které maji viiv na lidské Jedince a na
Zivotni prostredi a nejsou zahrnuty v ndkladech a uzitcich svych pivodci. Nékdy jsou
také definpvimy foko rozdily mezi spoleferskimi nillad: & winvsy ekononicls ulliv iiy
a jejimi soukromymi naklady ¢i vynosy.

Negativni externality tedy vznikaji tehdy, kdyZ nékdo puisobi prostfednictvim
svych vyrobnich ¢i spotfebnich aktivit Skody nékomu jinému (lidem, piirod¢)
a nekompenzuje mu je. Znamend to, Ze plvodce externiho efektu nezahrnuje tento
negativni externi efekt do svych nékladii, ani ho nekompenzuje postizenym. Negativni
externality jsou v primyslovych ekonomikich velmi €asté a jsou primérng spjaty
svyuZivainim a  poSkozovanim  Zivotniho  prostfedi, neboli pfirodnich
a environmentalnich zdroju. -

Vzniklé negativni vlivy na Zivotni prostfedi (ZP) se negativnd projevuji jak
u ekonomickych, tak pfedevsim u ekologickych funkei ZP. U prvych z nich lze jejich
hodnotu podle soucasné legislativy vétinou ekonomicky vyjadiit a finandné
kompenzovat, avSak u negativnich vlivi na ekologické funkce tomu tak neni
a poskozovéni funkei ZP lidskou &innosti zatim prevazné neni finanné kompenzovano.

Jednim ze zdrojii vzniku negativnich ovlivnéni Zivotniho prostiedi je exploatace
a vyuzivani fosilnich paliv. VétSina téchto paliv je spalovdna a plynné produkty
spalovani prispivaji ke vzniku negativnich externalit, jako jsou poskozovani
ekosystémi, antropogenniho prostiedi i zdravi lidské populace.
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Tézba nerostnych surovin, obzvlasté pak energetickych surovin, je spojena
s negativnimi externimi vlivy, které spoéivaji zejména v

e zdborech zeméd¢lského a lesniho piidniho fondu i dalsich pozemkd,

e destrukci, degradaci a kontaminaci pid,

e naruleni hydrogeologického a  hydrologického reZimu podzemnich
1 povrchovych vod a v jejich mozné kontaminaci,

e mozZnosti naruseni stability horninovych masivii a svaht,

e narueni ekologické rovnovéhy konkrétniho mikroregionu s moznosti ovlivnéni
jeho mikroklimatu,

e naruSeni ¢i znehodnoceni krajiny (do€asné &i trvalé),

e sniZeni kvality bydleni a sniZeni hodnoty nemovitosti,

e zmé&nich infrastruktury, omezeni rekreaéniho, cestovniho ruchu apod.

Nasledné vyuZivani energetickych nerostnych surovin, tedy i uhli, pro vyrobu

elektrické energie a tepla je dale spojeno s externalitami spocivajicimi v

e emisich pevnych ¢astic a produkei plynti negativné pisobicich na zdravi lidi
1 fauny,
nemocech z povolani a zvySeni nemocnosti obyvatelstva,
u¢incich na majetek, trodu, lesy, vodni zdroje a ostatni pfirodni ekosystémy,
Gi¢incich na globalni oteplovani,
ucincich na hluk,
zéboru uzemi pro uloZeni zbytkli po vyhoteni paliva (popilek, energosadrovec,
u JE nevyhotelé palivo).

1.2 Stav uplatiiovani externalit z t&Zby a uZiti uhli ve svété a v CR

Stav v uplatfiovani externalit zt&Zby a uZiti uhli je jak ve sv&t&, tak v CR"
neuspokojivy. Jako primédrni pfi€ina se nejéastéji uvadi skutednost, Ze kvantifikace
externalit je velmi obtiZna, v nékterych pifpadech aZ nemoZnid a zdrovedi velmi
nakladna.

Vezmeme-li jako zdklad pro hodnoceni stavu zahrnuti externalit pii t&zbé
a spalovéni uhli polozky vyjmenované v kap. 1.1, miiZeme konstatovat, e dosud je
fakticky kompenzovano jen malé torzo téchto externich vlivil. Z hlediska zébort tizemi
jsou dosud nahrazovany prakticky pouze Skody, vznikajici ekonomickym subjektim,
nikoli viak ekologické Gjmy na Zivotnim prostfedi a nésledn& na zdravi lidi. Jako
priklad této nedostate¢nosti miiZe slouzit soucasny stav v uvoliiovani tizemi pro t&Zbu
vyhrazenych nerosti.

Mechanismy pro povolovani t€Zby, dohled nad t€Zbou a ndpravnymi opatfenimi,
véetné penéZni kompenzace za externality zplisobené touto &innosti, odrazeji
v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie historicky vyvoj v oblasti vlastnictvi
téZebnich prav. V naprosté vétsing stati Evropské unie existuje ekvivalent nasich thrad
z vydobytych nerostl (royalty), jejichZ vyse je zavisla na druzich nerostii a objemu, &i
tonazi jejich vytéZeni a dale poplatek z plochy dobyvaciho prostoru. Tak naptiklad
vSRN, ktery je nejvétSim sv€tovym producentem hnédého uhli, &ini platba
z prizkumného a t&Zebniho tizemi cca 5 EUR na km? v prvém roce a o tuto &4stku se
zvySuje kazdy dal$i rok, aZ ke koneéné &astce cca 20 EUR/km? Roéni odvody
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z vytéZeného uhli Cini pak 10 % zprimémé trZni ceny vdaném roce. S rfiznymi
odchylkami je podobna praxe uplatiiovana i v dalSich zemich EU.

Podobng jako v zemich EU je i v pravnim fadu CR zakotvena povinnost thrad
za vyhledévéni prizkum a dobyvani nerostd. V souasné dob& upravuji povinnost
k dhraddm zejména zdkon ¢&. 44/1988 Sb. ve znéni jeho pozdg&jsich zmén a dopliki
(horni zékon) a zdkon CNR & 62/1988 ve znéni jeho zmén a dopliki (geologicky
zakon).

Prvni takovou povinnosti je povinnost tihrady za plochu tzemi vymezeného
v povoleni MZP kvyhledavam a priizkumu loZisek vyhrazenych nerosti. Vyse
tthrady v prvnim roce &ini 2000 K& za kazdy i zapo&aty km? priizkumného tzemi. Tato
thrada se kazdy dal3i rok zvySuje o dalsich 1000 K& za kazdy i zapocaty km?. Uhrada je
piijmem obci, na jejichZ katastralnich izemich se prizkumné tizemi nachézi.

Dalsi je povmnost k ro¢ni uhradé z dobyvaciho prostoru ve vy51 10 000 K¢
za kazdy izapocaty km? plochy dobyva<:1ho prostoru ve vymezeni na povrchu.
U malych dobyvacich prostord do 2 hektarii ¢ini ro¢ni thrada 2000 K&. Tyto thrady
pfevede obvodni barisky tfad obci, na jejimZ uzemi se dobyvaci prostor nachazi
amohou byt vyuZity vyhradné pro ndpravu $kod na Zivotnim prostfedi, zpisobenych
dobyvanim vyhradnich loZisek.

V zavislosti na druhu vydobytého nerostu je stanovena také sazba za tyto
nerosty, ktera se pohybuje od 0,5 do 10 % trzni ceny nerostu vytéZeného v daném roce.
Piislusny obvodni baiisky ufad prevede 25 % vynosu z thrady do stitniho rozpo&tu
Ceské republiky, z n&hoz budou tyto prostiedky ulelové pouzity k napraveé Skod na
Zivotnim prostiedi zptisobenych dobyvanim vyhradnich loZisek a zbyvajicich 75 % do
rozpoctu obce, na jejimZ izemi se dobyvaci prostor nachazi. Tento poplatek u hnédého
uhli dobyvaného lomovym zpiisobem ¢ini 1,5 % z trZni ceny uhli, vytéZeného v daném
roce.

1.3 Legislativni podchyceni negativnich viivii tézby a uziti uhli na ekonomické
funkce ZP v CR

Obecné ize kounstalovat, Ze v CK jsou veelku uspokojive legisiativne zakotveny
povinnosti nahrazovat Skody na ekonomickych funkcich pozemku (pfirodnich zdroji)
a staveb postiZenych té€Zbou, s vyjimkou lest v8ak prakticky schazi zakotveni $kod na
vlastnich ekologickych funkcich tizemi. Obdobné je tomu i u nasledného uziti uhli.

Vlivy téZebnich ¢innosti zasahuji z hlediska tzemi tfi oblasti, u nichZ je moZno
hodnotu negativnich vlivii na ekonomické funkce na zékladd existujici legislativy
ekonomicky vyjadfit. Jedna se o
e pozemky (zdbor pozemk)

e stavby
e vodni hospodafstvi.

Zabor pozemki je u lomové téZby vétSinou provadén jako trvaly a tyka se
zemédélského piidniho fondu (ZPF), lesniho piidniho fondu (LPF) a ostatnich pozemkd.
Ocenéni a vypolet zdboru je dan legislativou — zdkonnymi normami a vyhlaskami
jednotlivych ministerstev.

Ocenéni a vypocet u ZPF se skladé z
e ceny vlastniho pozemku
e hodnoty spoleenské ztraty z odpadlé zemé&délské produkce.
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Ocenéni a vypocet u LPF se sklada ze tii ¢ésti:

e ceny vlastniho lesniho pozemku

e poplatki za spoleenskou Ujmu z odnéti lesni pidy (jediny piipad kompenzace
externalit z poskozeni ZP v pravnim fadu CR)

e Ujmy na produkéni funkei lesa.

Ocetiovani stavebnich pozemkil, pozemki rybnikd, vodnich nadrzi a jinych
pozemki se provadi dle zékona o ocefiovani majetku (zak. 151/1997 Sb. ve znéni jeho
zmén a dopliiki) a vyhlasky MF ¢. 540/2002 Sb.

Stavby pro jejich ocefiovani dle zékona &. 151/1997 Sb. se €leni na stavby:

e pozemni (budovy, haly, rodinné domy, rekreacni domky a chaty, atd.)
e inZenyrské a specidlni pozemni stavby (dopravni, vodni, rozvody energii, kanalizace
aj.)
e vodni nddrZe a rybniky
e jiné stavby.
Ocetiovani staveb se provadi nakladovym, vynosovym nebo porovnavacim
zplisobem, resp. jejich kombinaci.
U vodniho hospoda¥stvi prichazeji vuvahu dva druhy negativnich vlivli
z t&Zebni ¢innosti, které se odliSuji vypoctem Skody:
e ztrita povrchové a podzemni vody (ztrty jsou ve smyslu horntho zékona ddlnimi
Skodami a pfislusi ndhrada)
e poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych (recipientli) nebo vod
podzemnich (poplatky za zneciSténi a poplatek z objemu vypousténych vod).

Vsechny v kap. 1.3 jmenované negativni vlivy na ekonomické funkece prirody
jsou kompenzovany piislusnym fyzickym nebo pravnickym osobdm, obci Ci statu
existujici legislativou. V piipadé lest jsou kompenzovany také ekologické Gjmy, které
vznikaji na funkcich lesa jako sloZce Zivotniho prostfedi. V ostatnich slozkéch Zivotniho
prosttedi neni dosud ekologicka Gijma zakotvena.

2. Zakladni metody oceriovani netrznich funkci ZP

V praxi trznich ekonomik vede orientace trZznich subjekti na ekonomiku casto

k poskozovéni zdravi lidi a pfirody. Znamend to, Ze pro vyjadfeni externalit,

vztahujicich se k poskozovani ZP (ekosystémii a zdravi lidi), nelze p¥imo pouzit trhu

jako mechanismu ocetiovani a musi byt pouZity metody netrZniho hodnoceni. Ty jsou
teprve postupné vyvijeny a vysledky jsou zatim sporadicky akceptovany. Na jejich
vyvoji se zadalo pracovat ve vyzkumné sféte od 60. let dvacatého stoleti.

K urdovani vy3e externalit se pfistupuje dvojim zpiisobem:

1. Prostfednictvim zjisfovani ochoty lidi platit za udrZeni &i zlepSeni kvality ZP &
ochoty prijimat kompenzace p¥i zhorSeni podminek ZP. Jde tedy o metody zaloZené
na preferencich neboli preferencni metody.

2. Prostfednictvim expertnich piistupii, které vychazeji z expertniho ur€ovéani naklada
arizik spojenych s externalitami. Metoda vychazi z nékladii obnovy, pfileZitosti,
odvraceni ¢ zmirnéni a metody funkce skod.

Clenéni metod kvantifikace externalit je graficky znazorn&no na obr. 1.
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o - - nrama

Metody ocenovani netrznich prirodnich statk® a externalit

P = TERSAITIT AR SO B BRI AR SEGENE L s i W T TR R e

preferencni metody expertni metody %
/ : /
metody metody pfimého metody metody metody
souvisejicich . zjist'ovani ‘ ekosystémoveé nakladové . hodnoceni
rizik

trhd preferenci

Obr..1 Rdmcové rozdéleni metod kvantifikace externalit

Rozdil mezi ob&ma skupinami metod spoéiva v tom, Ze preferenéni metody jsou
primdrn€ zaloZeny na individualistickém odhalovéni preferenci jednotlived, kdeZto
expertni jsou zaloZeny na hodnoceni experty. Preferenéni metody vyZzaduji dlouhy &as
a vysokou finan¢ni néro€nost priizkumu preferenci. K volb& expertnich metod pfispiva
v prvé fadé fakt, Ze ocettovéani specidlnich environmentélnich problémi lidmi (laiky),
ktefi nejsou sezndmeni hloubéji s jejich podstatou, je vzdy zpochybnitelné.

Expertni metody jsou zaloZeny na expertnim zji§tovéni nakladi a rizik, zejména
pro hodnoceni 4jmy a skod na environmentalnich zdrojich. V CR v zdkong o ZP (zékon
¢.17/1991 Sb.) ie poiem ekologickd 1iima snecifikovin iako _ 7trdta neha oclaheni
pfirozenych funkei ekosystémii, vznikajicich poskozenim jejich slozek nebo narusenim
vnitinich vazeb a procest v disledku lidské ¢innosti®.

2.1 Hessenska metoda [2]

V CR bylo prvnim oficidlnim ptipadem kvantifikace externalit pii téZbé a uZiti
energetickych surovin feSeni vyzkumnych projektd MZP v letech 1998-1999 [1], pii
jejichZ zpracovani byla déna pfednost expertni metodé pro jeji vétsi vérohodnost.

Byla pfi tom vyuZita tzv. hessenska metoda, vyvinutd v SRN ve spolkové zemi
Hessensko a od r. 1992 zakotvena v hessenském zakoné& na ochranu piirody.

Metoda spo€iva v expertnim bodovém ohodnoceni typ biotopt piislusného
uzemi podle osmi charakteristik:

e Ctyf ekologickych: zralost, pfirozenost, diverzita struktur, diverzita druhd typu
biotopu

e Ctyf vzdcnosti: vzacnost typu biotopu, vzacnost druhd, citlivost &i zranitelnost
a ohroZeni.

10
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Je postavena na expertnim bodovém ohodnoceni biotopd pied planovanym
zasahem (prikl. t€Zbou) a na zjisténi skute¢nych primémych spolecenskych nékladi na
provadéni obnovy krajiny a revitalizacnich opatfeni po zdsahu. Vychazi se z databéze
viceleté evidence nakladi revitalizacnich opatfeni, které poskytuje obecnéjsi
nakladovou hodnotu jednoho bodu. Pfitom bodové ohodnoceni biotopd bylo provedeno
interdisciplindrnim tymem odbornik (botanici, biologové, ekonomové, vodohospodati
aj.). Podle typu biotopt a jeho pfirodni hodnoty se hodnota 1 m? biotoptli pohybuje mezi
3 - 80 body.

PH stanoveni tzv. vyrovmdvaciho poplatku, ktery pfedstavuje Gjmu na ZP
zpusobenou pfisluSnym zasahem (stavbou, t€Zbou atp.) se provede:

a) bodové hodnoceni ploch pfed planovanym zasahem (bod/mz)

b) bodové hodnoceni stejnych ploch po zasahu

c) bodovy rozdil a) — b) a nasobi se finanéni hodnotou 1 bodu

d) zptisobuje-li zdsah dodateéné podkozeni (vzhled krajiny, ohroZeni vzacnych druht
vegetace aj.), provede se dopliikové ocenéni s bodovou piirdzkou az 10 % na 1 m?.
Maé-li Gzemi po zdsahu z téchto hledisek naopak vys$si hodnotu, miZe se provést
bodova srazka.

Vypo&teny vyrovnavaci poplatek odvadi plvodce zdsahu piislusnému uradu
uzemni spravy (obci, kraji), na jehoz uzemi k zdsahu dochézi.

Pro finanéni vyjadfeni hodnoty biotopi je v hessenské metodice stanovena
hodnota 1 bodu na 0,32 EUR, coZ v pfepoétu na K¢ predstavuje:

e pro primérny sménny kurs vr. 2003 (31,8 K&/EUR) 10,18 K¢&/bod,
e pro paritu kupni sily (14,2 K¢/EUR) 4,54 K&/bod.

Podle ptikladu hessenské metody zpracoval vr. 2001 interdisciplindrni tym
odbornikd seznam bodovych hodnot biotopit pro podminky CR. Ten zahrnuje
predevsim biotopy zvlasté chranénych piirodnich stanovist a uzemi evropského
vyznamu. Bodové hodnoceni biotopil se pohybuje v rozsahu 5-76 bodt. V souasnosti -
jsou v CR sledovany naklady na revitalizaéni akce umoZiiujici zjisténi primérnych
ndkladii na 1 bod v ramci CR. Po dokon&eni viech praci a schvéleni jejich vysledkd na
mezirezortni urovni miiZe upfesnéné bodové hodnoceni biotoptt na podminky CR
nahradit dosud uZivany podklad hessensky.

2.2 Metoda ExternE [3]

Projekt ExternE, zaloZeny od r.1991 jako spoleény vyzkum &lenskych zemi EU
a USA, patii dosud k jednomu z nejkomplexnéjSich pokusii o kvantifikaci externalit
z energetickych vyrob. Zékladem vyvinuté a pouzité metody je zjiStovani celkovych
Skodlivych vlivih na Zivotni prostfedi zpisobenych vSemi aktivitami spojenymi
s palivovymi fetézci vyroby energie a vyjadiuje Skody jako funkci emisi polutantd do
ovzdusi. V ni se zjistuji vSechny fyzikélni vlivy na lidské zdravi a blahobyt, na faunu,
budovy, zemé&délskou produkei, a to kombinaci preferencni a expertni metody.

Projekt ExternE identifikuje rizna stadia palivového cyklu a analyzuje disledky
souvisejicich zatézi prostfednictvim Ctyt fazi tohoto procesu (faze vyuziti paliva — zatéz
— dopad — hodnoceni). Ve fazi t&€zby paliv, pfipravy a dopravy jsou identifikovany
hlavné nemoci zpovoldni, ¢astecné také vlivy na piirodni a zemédé€lské Zivotni
prostiedi. Ve stadiu vyroby energie jsou ur€ovany hlavné vlivy primarnich (CO,, pevné
znedistujici latky, SO,, NOy) a sekundéarnich (O3, kyselé dest€) polutantti ovzdusi.
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Z vysledk hodnoceni palivového energetického cyklu provedeného dle této
metody v nékterych statech EU vyplyva, Ze nejvétsi podil na zjisténych $koddch maji
Skody na zdravi lidi a Skody zemisi sklenikovych plynt, zpasobujicich globalni
oteplovani. Pfitom Skody zemisi téchto plynt jsou odhadoviny a rozptyl mezi
minimalni a maximalni hodnotou je vice nez 200 %.

Vyhodnoceni externalit uhelného cyklu metodou ExternE pro CR zatim neni
mozné, protoZe nejsou k dispozici potiebné hodnoty za cely palivoenergeticky cyklus,
vliv na zdravi obyvatelstva, globalni oteplovani apod. Za této situace je mozZno pouze
orientaéné porovnavat vysledky hodnoceni externalit dle metodiky pouZivané v CR
s vysledky ziskanymi v sousednich zemich dle metodiky ExternE.

3. Doporucovany metodicky postup pro stanoveni externalit
z tézby hnédého uhli v CR [1], [4]
Z charakteru lomového dobyvani hn€dého uhli a jeho vlivu na ptirodu a krajinu je
mozno externality z hornické ¢innosti ¢lenit na:
e externality negativni
— externality ze zdboru Uzemi,
— externality z vlastni t€Zebni ¢innosti

e externality pozitivni.

Dle dosavadnich zkuSenosti je pro stanoveni externalit z lomové t€Zby hnédého
uhli v podminkich CR nejvhodn&jsi hessenskd metoda, popsand jiz v kap. 2.1.
Kvantifikace jednotlivych typt externalit dle této metody se pak provede nésledujicim
postupem:

3.1 Negativni externalita ze zaboru uzemi
Externalita se vypocita die vzorce:

[(A-B).PL.k
EZ= ---------------- (1)
Q.

.. externalita ze zdboru pozemk [K&.t1]

. primérn4 bodové hodnota tizemi pted t&Zbou [b.m™]
primérna bodova hodnota tizemi nésledné krajiny [b.m™]
celkova plocha tzemi zasaZeného bariskou <innosti, tj. vlastniho
tézebniho lomu, vné&jSich vysypek a povrchovych objekti téZebniho
zédvodu [km?]

k.... hodnota bodu vK& pro sménny kurs koruny ve vztahu k EUR

[ks = K&.b™'] nebo v parité kupni sily Ik, = K&bl
Qc .... celkova téZba uhli za hodnocené obdobi [mil. t]

kde

N

o W >

Bodové hodnoty dil¢ich ploch pro stanoveni bodové hodnoty A, B jsou pfevzaty
ze ,seznamu hodnot biotopi* dle hessenské metody. ProtoZe v tomto seznamu neni
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uveden biotop ,lomy a vysypky*, byla na zdklad¢ konzultace na piislusném hessenském
ministerstvu stanovena tato hodnota na 6 bodi na 1 m?.

S ohledem na skute¢nost, Ze externalita v piipad€ jejiho finan¢niho uplatnéni
zatéZuje vyrobni néklady obdobné jako energie, materidl, mzdy atd., které do
tuzemskych vyrobnich nékladi vstupuji v hodnotidch odpovidajicich domaci cenové
Urovni, je i pro vyjadieni externality rozhodujici jeji hodnota v parité kupni sily.

3.2 Negativni externality z vlastni téZebni ¢innosti
Vznikaji pisobenim oteviené lomové jamy a provozovanych vnéjsich vysypek

na okoli. Mohou tak vznikat tyto externality, nepodchycené v externalitich ze zaboru
uzemi:

— ovlivn€nim horninového prostredi,

— ovlivnénim ovzdusi,

— ovlivn&nim hlukového pozadi,

— vlivem na kvalitu vod,

— vlivem seismickych uéinki pfi trhacich pracich na okoli,

— vlivem na stabilitu izemi v pfedpoli lomu a vysypek.

Detailni rozbor, provedeny na vybrang’ t€Zebni lokalité¢ vradmci jiZ zminéné
prace, provadéné v letech 1998-1999 pro MZP [1] prokazal, ze kvantifikovat tyto
externality exaktné pro kazdy druh oddé€lené je velice problematické, ne-li nemozné.

Mevr ¢

Za této situace se jako podstatné schiidnéjsi jevi feSeni, pfi kterém se hodnota
negativni externality z t€Zebni Cinnosti stanovi jako ro¢ni poplatek na méfitelnou
jednotku, tj. lomovou téZbu vyjadienou v tunich tézby.

Z tohoto hlediska se nabizi moZnost stanoveni takového poplatku formou
poplatku zplochy ziboru pozemkii, odpovidajici ploSe otevieného lomu, vnéjsich
vysypek a povrchového zavodu, vypoéteného pomoci hessenské metody. Na rozdil od
poplatku ze zdboru uzemi, neni vypocet provadén z plochy odpovidajici celkové
Zivotnosti lomu, ale pouze zplochy, odpovidajici priméru cast trvani skuteéné
provozni plochy otevieného lomu, provozovanych vnéjSich vysypek a povrchového
zavodu. Tento prumérny Cas zaboru je zvySen (z divodu soub&hu rekultivaéni ¢innosti
s vlastni t&Zebni ¢innosti) o polovinu primérmé doby, potfebné na rekultivaci uzemi (8 -
12 let podle typu rekultivace), tj. 0 4 - 6 let.

Vlastni vypocet se pak provede podle vzorce:

[(A-B).P.k]
E,=

.k @)
Qe

externalita z t&Zebni &innosti [K&.t™]

primérna bodova hodnota za celou Zivotnost lomu pied zasahem [b.m™]

praméma bodova hodnota <¢inného lomu, vngjSich vysypek a

povrchového zavodu po zasahu [b.m™]

P .... celkova plocha tizemi baiiské Cinnosti za celou Zivotnost lomu (plocha
t&2by, vn&jsich vysypek, povrchového zavodu) [km?]

Qc -... celkova tézba uhli za Zivotnost lomu [mil. t]

k .... hodnota 1 bodu [K&.b™]

kde

W >
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ki .... koeficient primérné délky trvani zaboru podle vztahu
To
ki = --m--- 3)
t
kde t;.... Castrvani provozu oteviené jamy, zvySeny o 6 let

Tg... primérny Cas zdboru, zohlednujici velikost jednotlivych dil¢ich ploch
a skutecny Cas jejich vyuzivani pro bafiské uCely, zvyseny o polovinu
primérné doby rekultivace, tj. 0 4 - 6 let podle typu rekultivace
potom
Piti+Pata+...Pi. &
To= “4)
P

kdeP; i.. plocha jednotlivych dil¢ich provozovanych ploch, tj. plocha vlastni
t&zby, vngjsich vysypek a povrchového zavodu [km?]
ti..i ... Cas trvani provozu na dil¢ich plochich P ;, zvySeny o 4 - 6 let
podle typu rekultivace [roky]
P ... celkova plocha bariské ¢innosti Py + P, + ...P; [km?]

Negativni externality celkem jsou pak sou¢tem negativnich externalit ze zdboru
uzemi a z vlastni téZebni ¢innosti.

3.3 Pozitivni externality
Jako pozitivni externality vznikajici pfi lomovém dobyvani hnédého uhli je
mozno oznacit:
— zvySeni asimilaéni kapacity pro odpady,
— multiplika¢ni efekty v jinych odvétvich a sluzbéch,
— pozitivni vliv na zahrani¢né obchodni bilanci statu.

Posledni dvé jmenované externality nemaji pfimy vztah ke $koddm na pirodg
akrajin€ a jejich pozitivni vliv se projevuje témé&f vyhradn& v hospodaiské oblasti.
Naproti tomu u externality vznikajici zvySenim asimila¢ni kapacity pro odpady, je
pozitivni vliv na pfirodu a krajinu prokazatelny a jeji zahmuti do externalit z bafiské
¢innosti opodstatnéné.

Tato externalita vznikd tim, Ze pro vytvafeni skladek odpad@ neni nutny novy
zabor a nasledné devastace dosud nedotéeného izemi provozem skladky, ale vyuZiji se
plochy, devastované predchozi ¢innosti lomu.

Pro kvantifikaci této externality je vyuZita hessenskd metoda, piiem? jeji
hodnota je stanovena podle plochy sklddky a primémé bodové hodnoty odpovidajici
plochy bariské ¢innosti pied zasahem podle hessenské metody a vzorce
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Eq= wreemmmnes )

... externalita ze zvy3eni asimila¢ni kapacity pro odpady [K&.t™]
. primé&ma bodova hodnota tzemi pro béiskou ¢innost dle hessenské
metody, totoznd s hodnotou pouZitou pro vypocet E, [b.m?]
.. plocha uréend pro skladku odpadii [km?]
. celkova tézba uhli za hodnocené obdobi [mil. t]
hodnota 1 bodu [K&.b™]

kde

> o

ro

Vysledna hodnota externality za danou lomovou lokalitu E je tedy souétem

negativnich externalit
— ze zéboru pozemkt E,
— zvlastni téZebni ¢innosti E,
a pozitivni externality
— ze zvySeni asimila¢ni kapacity pro odpady E,
Zavérem ke kap. 3 je mozZno konstatovat, Ze popsand metodika pro hodnoceni
externalit z lomové t€Zby hnédého uhli pln€ vyhovuje a je pouzitelna nejen pro lomové
dobyvani 1 jinych surovin, ale také pro hlubinné dobyvani.

4. Doporucéovany metodicky postup pro stanoveni externalit
z uziti hnédého uhli pri vyrobé el. energie a tepla
Na zéklad€ zkuSenosti se zpracovdnim jiZ zminéného hodnoceni externalit pro

MZP vletech 1998-1999 [1] je doporucovano fesit externality, obdobné jako

u hodnoceni externalit z t&€Zby uhli, ve dvou krocich, a to:

— externality ze zdboru Wizemi s pouZitim hessenské metody,

— externality z vlastni vyroby el. energie a tepla metodou meznich nikladd
prevence, které budou doplnény srovndvacim vyhodnocenim dle metody
ExternE, zaloZené na metodé funkce Skod.

4.1 Externality ze zaboru izemi

Hodnoceni externality se provede pomoci hessenské metody, obdobné jako
u externalit z t€Zby uhli v kap. 3.1 s tim, Ze hodnota externality je vztaZena na typickou
jednotku vyroby elektrarenského provozu, tj. na 1 kWh el. energie vyprodukovanou za
celou Zivotnost hodnocené elektrarny (ve vzorci pro vypoéet oznacovano jako Q).
Tento zpiisob pro zjiStovéani externalit ze zdboru pozemki plné€ vyhovuje.

4.2 Externality z provozni ¢innosti elektrarny
Pii vyrob€ elektfiny (ale i tepla) v elektrarnach dochéazi k poskozovani prirody
a krajiny a vzniku externalit z nésledujicich pficin:
e zemisi a odpadi pii vlastni vyrobg,
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e ze spotieby vstupnich surovin, tj.
— uhli,
— vody,
— vapence pro odsifovaci proces.

V podminkich CR neni k dispozici Z4dn4 jednotnd metodika pro hodnoceni
téchto externalit. Za tohoto stavu metodické nevyjasnénosti je proto mozno doporudit
tento postup.

a) Pro hodnoceni emisi

Hodnoceni vySe Skod feSit pomoci meznich nakladd prevence
s pouzitim nékladovych kiivek, které jiZ byly pro podminky CR a pro hlavni polutanty
(tuhé znecist'ujici latky, SO,, NOy a CO) konstruovany.

b) Pro hodnoceni externalit ze spotieby surovin

Spotieba uhli
Budou pfevzaty hodnoty externalit stanovené pro t&bu uhli z lokality, ktera je
vyhradnim nebo alespori vét§inovym dodavatelem uhli pro pfislusnou elektrarnu.

Spotieba vody

Obdobné jako u emisi, ani metodika kvantifikace Skod na kvalit¢ vod,
vyuZivanych pro technologii vyroby el. energie a tepla v parnich elektrdrnich, nebyla
dosud v CR stanovena. Za této situace je mozno vychézet z dosud provedenych praci,
zabyvajicich se kvantifikaci §kod na kvalité vod obecné.

Spotfeba CaCOj3 pro odsifovaci proces

Prata¥e \mnpnpr\ ca t&71 vvhrar‘]nn ]nmnvvm '7nner\kom hude nro ctanavenf

hodnoty extemahty vyuZita, obdobné jako u uhelnych lomu hessenska metoda, a to
jak pro hodnoceni externalit ze zdboru izemi, tak z vlastniho provozu lomu.

Vysledna hodnota externality z vyroby el. energie, vztaZzena na jednotku vyroby,
ti. 1 kWh (soucet externalit podle kap. 4.1 a 4.2), bude porovnina shodnotami
externalit pro uhelny palivoenergeticky cyklus podle metodiky ExternE.

Zavérem ke kap. 4 je nutno zdiiraznit, Ze na rozdil od externalit ze zdboru izemi,
kde pouziti doporu¢ované hessenské metody plné vyhovuje, u externalit z provozni
ginnosti elektrarny neexistuje v CR metodika, na zakladé které by bylo moZno zcela
jednoznaéné stanovit vstupy pro hodnoceni externalit z emisi polutanti a spotfeby vody.
Doplnéni tohoto chybéjiciho ¢lanku by se mélo stat pfedmétem samostatné prace.

Shrnuti a zaveér

Ucelem ¢lanku je informovat ¢tenaie o dosud malo zndmém zptsobu hodnocent
Skod na pfirodé€ a krajin€ — externalitach, vznikajicich p#i riznych lidskych aktivitach.
Jednd se i ve svétovém méfitku o za€inajici obor a jako takovy je poznamenén hledanim

16



Zpravodaj Hnédé uhli 4/2004

zptsobi, které by vedly k co nejobjektivnéj§imu posuzovani a vyhodnocovani viech
negativnich vlivii na ekologické funkce Zivotniho prostiedi, zplisobovanych zejména
ekonomickymi aktivitami lidi.

V ¢ldnku je prezentovan zplisob hodnoceni externalit, vznikajicich té&Zbou
hnédého uhli a jeho uZitim pfi vyrobé el. energie a tepla. Navrhovand metodika vychazi
z dosavadnich zkuSenosti v této oblasti v CR, zejména zfeSeni grantového tvkolu
»Metodika kvantifikace externalit, vznikajicich t€Zbou a uZitim hn&dého uhli a jeji
overeni na piikladu lokalit v SHP a SP a v energetickych zatizenich®, jehoZ fe$eni
probihd ve Vyzkumném tstavu pro hnédé uhli, a.s., Most a jehoZ vyskladnéni se
ptredpoklada v poloviné roku 2005.

V ¢lanku je také upozorfiovdno na neexistenci, ¢i problematickou hodnotu
nékterych vstupli pro hodnoceni externalit z vyroby el. energie a tepla, a to v &asti
tykajici se vlastni provozni ¢innosti elektrarny.

Zavérem je nutno upozornit na skute¢nost, Ze externality z palivoenergetického
cyklu, respektive vyroby elektfiny obecné, jsou zatim jedinym zndmym pfipadem jejich
teSeni v CR. Pokud by méla byt finanéni kompenzace piijata jako zavazny zplsob
internalizace externalit, musela by zahrnovat i ostatni obory E&innosti, tedy ne jen
palivoenergeticky komplex.
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