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Abstrakt

V Ceské republice se po roce 1990 zpracoviva Fada studii a projekti, jejichZ spoleénym jmenovatelem je ekologicka
a strukturalné ekonomicka revitalizace tzv. strukturalné postiZenych regionti po utlumu téZebniho a tézZkého priamyslu.
Vyznamnymzdrojem pouceni mohou bytzahrani¢ni poznatky a zkusSenosti, protoZe obdobny proces zde probihal v poslednich
dekadach 20. stoleti a nékde probiha dosud. Jde o studium nastroju, legislativnich, organizacnich a institucionalnich

opatreni, které se osvéd¢ily. Jednou z inspiraci mohou byt poznatky ze SRN, konkrétné ze silné primyslové oblasti Poruii
(Ruhrgebiet).

Abroad Experience of Regional Policy in the Case of Revitalization of the Region Poriii

A lot of studies and projects have been published in the Czech Republic after 1990 which have one thing in common: environmental,
structural and economical revitalization of so called structurally affected regions, i.e. regions affected by phase-out of mining and
heavy industry. Abroad experience and knowledge could be very valuable as similar process took place abroad in last decades of
the 20 century and in some areas this process is still in progress. The study focuses on legislative, organizational and institutional
tools or instruments, which were successful. One of abroad examples is represented by Germany, especially by the industrial area
near River Rhein (Ruhrgebiet).

Auslédndische Erfahrungen aus der Regionalpolitik auf dem Beispiel der Revitalisierung des Ruhrgebietes

In der Tschechischen Republik wird seit 1990 eine Reihe von Studien und Projekten erarbeitet, deren gemeinsamer Nenner
Okologische und strukturkonomische Revitalisierung der sog. struktural betroffenen Regionen nach dem Riickgang der Bergbau-
und Schwerindustrie ist. Eine bedeutende Quelle der Belehrung konnen ausldndische Kenntnisse und Erfahrungen sein, weil ein
dhnlicher Prozess in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts hier abgelaufen war und manchmal bisher lduft. Es handelt
sich um das Studium von Instrumenten, legislativen, organisatorischen und institutionellen Maflnahmen, die sich bewéhren. Eine
moglicher Inspirationen konnen Erkenntnisse aus BRD sein, konkret aus dem stark industriellen Ruhrgebiet.

Klic¢ova slova: strukturalné postizeny region, revitalizace brownfields, Portii, Emscher Park, industridlni dédictvi.
Keywords: structurally changed region, brownfield regeneration, River Rhein area, Emscher Park, industrial heritage.

roce 1945 piedstavovala region s nejvétsi koncentraci produkce
uhli a oceli.

1 Uvod

Podrobné studium zahrani¢nich poznatkdl a zkuSenosti a je-
jich potenciondlni aplikace v nasich podminkach jsou velmi
dalezité. Jednak tim, Ze nés utvrzuji o spravnosti regionalnich
pristupt pfi zkoumdni a feSeni socidlné¢ ekonomickych jevl
a procesu a pfi vyuzivani Sirokého spektra mistnich a regio-

Druha svétova valka vyrazné¢ zasdhla piedev§im infra-
strukturu, proto se pristoupilo k urychlené obnové¢. Prioritu
m¢éla vystavba bytl pro horniky a ocelafe. Proto ma dnes tento
region vétsi podil statni bytové vystavby nez ostatni oblasti

nalnich zdroju a specifik, a didle moznosti postupné piejimat
a vyuzivat téch zkuSenosti, nastroja, legislativnich, organizac-
nich a institucionalnich opatieni, které se osvedcily.

Hlavnim obecnym cilem regionalni politiky je redukovat
fadové prostorové disparity v ekonomice, v socialné kulturni
a v environmentalni oblasti, které se povazuji za spolecensky
nepiijatelné a moraln¢ nespravedlivé. Pro inspiraci a vyuziti
praktickych zkuSenosti jsme zvolili konkrétni ptiklady ze
sousedniho Némecka, konkrétné ze silné primyslové oblasti
Porufi (Ruhrgebiet).

2 Zakladni charakteristika a povale¢ny vyvoj

Primyslova oblast Poraii o rozloze 4 500 km? lezi mezi fekami
Emscher, Lippe Ruhr ve spolkové zemi Severni Poryni —
Vestfalsko, zije zde 5 mil. obyvatel soustfedénych pfedevsim
do velkych mést Essen, Dortmund, Duisburg a Bochum. Patfi
k nejstar§im zapadoevropskym primyslovym centrim a po

v Némecku. Nejvetsi vyznam méla rekonstrukce tézkého pri-
myslu, jehoz produkce soustavné rostla. Tézba uhli se obnovila
ihned po valce a v roce 1950 jiz dosahla urovné roku 1936.

Od roku 1950 probiha vyvoj Némecka ve znameni hospo-
darského zazraku, kdy tempo ristu ve svété predstihuje pouze
Japonsko. V obdobi 1950-1960 se zdvojnasobil domaci pro-
dukt, klesl pocet nezaméstnanych. Oblast Poruii oznacovana za
motor tohoto rozvoje, pattila v 50. letech k nejbohat$im oblas-
tem zem¢. Prohlubovala se jednostranna ekonomicka orientace,
vyrazné rostla predev§im tézba uhli. Vrchol predstavuje rok
1957 s tézbou uhli 123 mil. tun a s poctem 397 000 pracovniki
v tomto odvétvi. Z USA plynuly znaéné investice, které pod-
porovaly povale¢né oziveni tézebniho a ocelarského pramyslu.
V letech 1950-1965 vzrostl pocet obyvatel regionu o témért
1 milion. V druhé poloving 50. let se ale jiz zacinaji projevovat
prvni znamky strukturalni krize.
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Obr. 1: Revitalizovana prumyslova oblast Poruri.
Zdroj: Arbeitskreis RuhrtalRadweg c/o Ruhrgebiet Tourismus GmbH&Co. KG, 2008.

3 Strukturalni krize a jeji dasledky

Krize z nadprodukce uhli v letech 1957-1958 zahajila Gtlum
tézby. Nasledovalo zavirani doli a propousténi s cilem snizit
produkei, naklady a zvysit konkurenceschopnost. Utlum pro-
bihal v nekolika vinach a postihl i dal$i navazujici odvétvi.
V prvni etapé (1958—1964) se uzavielo 35 doll s ro¢ni produkei
12 mil. tun a propusténo bylo 32 000 lidi. Ve druhé Gtlumové
ving (1965-1969) kdy bylo uzavieno 33 dolt s produkei 28 mil.
tun a propusténo 72 000 pracovnikd.

Dalsi Gtlumova vlna v letech 1973—-1974 znamenala pokles
az na 70 mil. tun v roce 1981. Celkovy pocet pracovnich mist
se snizil z 394 000 v roce 1956 na 240 000 v roce 1967 a na
140000 vroce 1981. Pocet dolti klesl za obdobi 25 let ze 140 na 31.
Nejvice byla postizena oblast na jih od feky Emscher, kde
nezaméstnanost dosahla obrovskych rozmért. V 50. letech se
v Poruii tézilo 6 % svétové produkce uhli, pocatkem osmde-
satych let to byla uz jen 2 %. V té dob¢ bylo v Portfi regis-
trovano pres 250 000 nezaméstnanych, coz bylo 14,3 % prace-
schopného obyvatelstva. Zvlasté vysoka byla nezaméstnanost
mezi mladymi lidmi a star§imi muzi; u zen se tykala vSech
kategorii (Kadetabkova, 1991).

4 Statni a regionalni pristupy k feseni problému

V rozvojovém programu Porufi z roku 1968 byly vytyCeny Ctyti
hlavni sméry usili o zménu neptiznivého vyvoje a image regi-
onu: podpora $kolstvi, zlepSeni dopravniho systému, tvorba
a ochrana zivotniho prostiedi a budovani rekrea¢nich oblasti.

;v

V kvétnu roku 1979 se konala konference o Poruii, jiz se
zucastnili politici, primyslnici, finan¢nici, zastupci rtznych

regionalnich instituci a univerzit, tedy vSichni, kdo se v nej-
ruzngjSich zajmovych oblastech zabyvali problematikou re-
gionu. Byl vyty¢en Akéni program rozvoje Portii pod heslem
“Modré nebe nad Rynem*, v némz se formulovaly preferované
sféry rozvoje. Patfilo sem zavadéni technologickych inovaci,
podpora védecko-vyzkumnych aktivit, zlepSeni kontaktt mezi
univerzitami a firemnimi vyzkumnymi pracovisti, konkreti-
zace ckologického programu, rozvoj méstskych center, péce
o kulturni pamatky, podpora vzdélavacich instituci a vysokého
i sttedniho Skolstvi (Zahalka, Neruda, 2008).

V roce 1987 se konala dalsi podobna konference s jiz kon-
krétnéjsimi cili a tikoly. Pro nasledujici obdobi se stanovil rozpo-
¢et 2 miliardy marek na realizaci rozvojového programu oblasti.
Ten byl zaméfen piedevsim na podporu inovaci a zavadéni pro-
gresivnich technologii v malych a stfednich podnicich, zlepseni
kvalifikacni struktury na uroven odpovidajici realizovanym
technologickym zménam, modernizaci infrastruktury, ochranu
zivotniho prosttedi a racionalni vyuzivani energetickych zdroja.

Mistni a vladni instituce konkretizovaly fadu programi na
zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a zvySeni zaméstna-
nosti. Investice do infrastruktury a rekvalifikace mély ptispét
ke zvyseni pfitazlivosti regionu. Na zakladé ramcového planu
federalni a zemska vlada poskytly finanéni pomoc podle pfi-
slusné legislativy vymezujici zvyhodnované oblasti. Jiz v roce
1960 byla zaloZena Spole¢nost pro hospodaisky rozvoj, posky-
tujici konzultace a pomoc zajemctim o investice. V Poruii se
postupné otevielo na 300 novych podnikt, predev§im v odvét-
vich chemického primyslu, zpracovani nezeleznych kovu, elek-
trotechniky a vyroby dopravnich prostiedki.
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Zajimavymi zménami ve struktufe zameéstnanosti pro-
Slo mésto Bochum, kde 55 % obyvatel pracovalo v roce 1952
v dolech a hutnictvi. V ramci racionaliza¢niho programu se
v téchto odvétvich v letech 1958—1968 propustilo 50 000 lidi.
Od roku 1956 zde sidli nejvétsi vyrobee televizorti a o Sest
let pozd¢ji se ve mésté smontovalo prvni auto znacky Opel.
V podobné situaci bylo i mésto Gelsenkirchen, kde rovnéz pre-
vazovala zaméstnanost v upadajicich odvétvich. Po valce se sem
prestéhovala velka textilni firma z Brestu a nasledné pak dal-
Sich 40 textilnich zavodu. Velky vyznam pro Portifi ma blizkost
vyznamného obchodniho a primyslového centra Diisseldorfu,
kde sidli fada nadnarodnich spole¢nosti, jako je IBM i nejvy-
znamngjs$i koncerny Porufi — Thyssen a Krupp (Kadetabkova,
1991).

V Portfi mél terciarni sektor zpocatku velmi nevyznamné
postaveni. Teprve v souvislosti se strukturdlnimi zménami se
zaCina tato situace ménit. Zatimco pocet pracovniki v tézkém
primyslu, kdysi hlavnim rozvojovém odvétvi, nezadrzitelné
klesa, naopak roste jejich pocet ve zpracovatelském priumyslu
a v sektoru sluzeb. Zde doslo k nejvétsimu ptirtstku v tradic-
nich regionalnich centrech s postupem diverzifikace jejich eko-
nomické struktury. Narust sluzeb je velmi vyrazny a rychly,
coz souvisi s témeft tplnou absenci tohoto sektoru v piedchozim
obdobi. V osmdesatych letech dosahl podil pracovnikl ve sluz-
bach hodnoty 45 %, coz je sice mén¢ nez ve zbytku Némecka,
avSak vzhledem k dosavadnimu jednostrannému sméru hospo-
darského rozvoje regionu jde o hodnotu vyznamnou.

Vyznamnych zmén bylo dosazeno v ochran¢ zivotniho
prostiedi. Primyslové podniky byly legislativné i ekonomicky
donuceny ke kontrole a regulaci emisniho zatizeni. DalSim cilem
bylo udrzeni volného nezastavéného prostoru, coz ma vyznam
pravé v Poruii s vysokou hustotou primyslovych objektt.
Toto usili se zamétilo na budovani zelenych past, rekreacnich

Obr. 2: Postindustrialni krajina Emscher Parku (07/2008).

oblasti na okraji zastavénych ploch a rozsahlych parki ve vét-
sich vzdalenostech od center a presto dobie piistupnych jejich
obyvatelim.

V poslednich 25 letech se zivotni prostfedi zlepsilo diky
snizovani znecistovani ovzdusi, vody a rekultivacim. Naptiklad
uzemi byvalého dolu Graf Bismarck o rozloze 2,6 tisic m? bylo
pretvoieno na rekreacni oblast s lesy a zemédélskou ptadou.
Skladky se zpeviiuji, osazuji stromy a travou a pfeménuji v cen-
tra pro volny ¢as. Tti pétiny pramyslové oblasti Poruii jsou dnes
klasifikovany jako otevieny zeleny prostor.

Sidla v regionu se spojila novymi silnicemi, zlepsila se
zeleznicni a autobusova doprava. V byvalych centrech tézkého
prumyslu se rozvijeji nové aktivity pfedevsim ve sluzbach (ban-
kovnictvi, poradenské firmy, centra vypocetni techniky), zlepsil
se telekomunikacni systém. Prikladem takového centra je dnes
Essen. Ochrana a tvorba zZivotniho prostiedi a kvalitni sit’ sluzeb
maji vyznam nejen pro samotné obyvatele regionu, ale ptisobi
pozitivné pii zvySovani jeho atraktivity pro investory.

V roce 1980 se v Severnim Poryni — Vestfalsku ztidil fond
na ziskavani primyslem poskozené pudy. Tato puda prosla
rekultivaci a znovu se prodavala podnikatelim nebo se vyuzi-
vala na rekreacni Ucéely a vystavbu komer¢nich, nakupnich
a sportovnich center. Vyznamnou a stale rostouci ulohu mél roz-
voj vzdélavacich center.

Ve spolkové zemi Severni Poryni - Vestfalsko je v sou-
casné dob¢é 16 vysokych skol a zhruba 20 technologickych
center. V Porufi byla prvni univerzita oteviena v Bochumu
vroce 1962. Dnes je v regionu celkem 5 univerzit. Technologicka
centra pusobi v uzké navaznosti na mistni univerzity a pfiznivé
ovliviuji rozvoj technologicky progresivnich aktivit v okolni
oblasti, iniciuji pfichod i vychovu kvalifikované pracovni sily.
Nejznamé;jsi takové centrum je dnes v Dortmundu. Investice do
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lidského kapitalu jsou povazovany za jeden z nejvyznamnéjsich
zdroju rozvoje regionu (Kadefabkova, 1991).

Reseni problémit Portifi Ize povaZzovat ve srovnani s ostat-
se dnes dafi vyuzivat ziskanych zkuSenosti i na izemi byvalé
NDR. V piipadé Ceské republiky je situace komplikovangjsi
prinejmensim v dusledku nesrovnatelné nizsiho zajmu a finan-
¢niho zabezpeleni ze strany centralnich organt. Nicméné
uzitecnost seznameni se s feSenimi aplikovanymi v tomto re-
gionu je nepopiratelnd a uzka spoluprace nezbytna.

5 ,Landschaftspark Duisburg-Nord” - Emscher Park

,Landschaftspark Duisburg-Nord*“ (Emscher Park) se nachazi
v blizkosti fek Emscher a Ryn. Z centra Duisburgu vede
k Emscher parku dalnice a cesta trva asi 30 minut. Park zahr-
nuje velmi ambiciozni piiklady regenerace tzv. brownfields,
které v této oblasti pred 20-30 lety prochéazely upadkem
a restrukturalizaci tézkého primyslu. Jde o unikatni a alter-
nativni pfistup k zachrané devastovaného krajinného prostoru
s citlivym zachovanim primyslového dédictvi (industrial
heritage), rozvojem zelené a moderni infrastruktury. Zamér
vznikl jako soucast architektonické mezinarodni vystavy IBA,
a mél za cil integrovat industrialni a postindustrialni epochu.
Jadrem celého arealu jsou budovy byvalé zelezarny Meiderich,
zalozené v roce 1903 Augustem Thyssenem. Rezavéjici budovy
postupné zartustaji zeleni a vytvareji zajimavé kontrasty. Na
véz vysoké pece je mozné vystoupat. Horizont lemuji tovarny
a prumyslové arealy, coz potvrzuje fakt, zZe se nachazime upro-
stted primyslového fetézce mést Duisburg-Essen-Bochum-
Dortmund-Diisseldorf (Fragner, 2005).

Uvnitf parku jsou betonové zavazeci bunkry, které nyni
slouzi jako horolezecké stény. Z byvalého plynojemu vznikl
hojn¢ vyuzivany potapécsky bazén, vedle bazénu je zfizené

letni kino. Ve strojovné byvalé elektrarny se konaji koncerty
rockové a vazné hudby, divadelni pfedstaveni, konference
a seminafe. Parkem a okolim prochazi husta sit’ cyklostezek
(mapy a dalsi brozurky o parku jsou k dostani v informa¢nim
centru). Byvala transformacni stanice slouzi jako velice pékna
a stylova restaurace (Zahalka, Neruda, 2008).

Studijni cesta byla hrazena z projektu VaV ,,Modelové feseni
revitalizace primyslovych regionti a izemi po tézbé uhli na
ptrikladu Podkrusnohoti (MMR WD-44-07-1).
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